ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до рішення XLI сесії районної  ради VII скликання
від 20 грудня 2018 року №625-VI
«Про районний бюджет Ізюмського району на 2019 рік»
Проект районного бюджету на 2019 рік розроблено відповідно пункту       2 статті 77 Бюджетного Кодексу України, на основі Податкового та Бюджетного чинного законодавства, а також з урахуванням засад та принципів формування бюджетів, які закладені в проекті Основних напрямів бюджетної політики на  2019-2021 роки відповідно розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 №315-р та на підставі проекту показників економічного і соціального розвитку району.
Доходи

Показники районного бюджету на 2019 рік визначені відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 № 315-р, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 рік, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546, показників Закону України «Про Державний бюджет України на                   2019 рік» від 23.11.2018 № 2629-VIII та на підставі опрацювання основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку Ізюмського району за 2017 рік, очікуваних показників за 2018 рік та прогнозних на 2019 рік, фактичного виконання дохідної частини районного бюджету за 2017 рік та очікуваного виконання за 2018 рік.
 Загальний обсяг доходів з урахуванням трансфертів районного бюджету складає кошти в сумі 135425,3 тис.грн. та  визначено в таких показниках: 
· доходи загального фонду без урахування трансфертів 27018,0 тис.грн.;
· дотація на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної дотації з державного бюджету 7417,6 тис.грн.;
субвенції з державного бюджету:

· базова дотація 2271,6 тис.грн.;

· освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 28607,4 тис.грн.;
· медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам                   7523,7 тис.грн.;
субвенції з обласного бюджету:

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, поводження з побутовими відходами (вивезення побутових відходів) та вивезення рідких нечистот, внесків за встановлення, обслуговування та заміну вузлів комерційного обліку води та теплової енергії, абонентського обслуговування для споживачів комунальних послуг, що надаються у багатоквартирних будинках за індивідуальними договорами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету -17734,0 тис.грн.; 
· на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету - 3939,4тис.грн.;

· на виплату допомоги сім`ям з дітьми, малозабезпеченим сім`ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю I групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 34731,8 тис.грн.;

· на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя, підтримку малих групових будинків за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 1010,0 тис.грн.;
· інша субвенція з обласного бюджету на проведення санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" та "Про жертви нацистських переслідувань", у санаторно-курортних закладах Харківської області (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) -17,6 тис.грн.;

· інші субвенції Оскільської сільської ради у сумі 4477,8 тис.грн.
· власні доходи спеціального фонду  676,4 тис.грн.

Прогнозний показник районного бюджету 2019 року по податку та збору на доходи фізичних осіб, що справляється на території району пропонується встановити в розмірі 25892,0 тис.грн. Вищезазначений податок заплановано відповідно до пункту 1 статті 64 Бюджетного кодексу України з урахуванням росту мінімальної заробітної плати, фактичних надходжень минулого року та очікуваних показників за 2018 рік. 

Рентна плата за користування надрами за прогнозами складе 900,0тис.грн.

Крім того, очікуються надходження плати за надання адміністративних послуг, надходження від оренди комунального майна, інші надходження в загальній сумі 226,0 тис.грн. 
Видатки за бюджетною класифікацією

На  виконання пункту 18 розділу VI Бюджетного кодексу України  при складанні проекту районного бюджету на 2019 рік застосовано програмно-цільовий метод. 

Показники видаткової частини районного бюджету з урахуванням міжбюджетних трансфертів складають 135425,3 тис.грн. в тому числі загальний  фонд у сумі 134748,9  тис.грн. та спеціального у сумі 676,4 тис.грн. і  характеризуються наступними даними по галузях.

Державне управління 

Видатки на організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності районної ради у загальному фонді районного бюджету на 2019 рік визначені у сумі 2376,2 тис.грн.

Відповідно до статті 77 Бюджетного кодексу України видатки, що передбачені у районному бюджеті на утримання виконавчого апарату районної ради, спрямовано перш за все на забезпечення оплати праці                              (обов’язкові платежі) з нарахуваннями  та оплату за спожиті енергоносії, або 100% потреби. Заробітна плата з нарахуваннями  складе кошти у сумі                    1933,6 тис.грн., або 81% загального обсягу видатків. На оплату за спожиті енергоносії  передбачено 272,6 тис.грн.  що складає 11% від загального обсягу передбаченого на  рік.  На придбання  предметів, матеріалів, обладнання, інвентарю та оплату послуг (крім комунальних) спрямовано  170,0 тис.грн., що забезпечує їх мінімальну потребу.

Головним розпорядником коштів по галузі управління визначена  Ізюмська районна рада  на суму асигнувань  2376,2 тис.грн., в тому числі загального фонду –2376,2 тис.грн.
Освіта

Обсяг асигнувань у 2019 році  на галузь освіти з урахуванням міжбюджетних трансфертів  загального  та спеціального фондів районного бюджету складають  кошти у сумі 53457,7 тис.грн., в тому числі загального фонду –52925,0 тис.грн. та  спеціального – 532,7 тис.грн.

Видатки на надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами  складають кошти у загальній  сумі 50066,3 тис.грн.  в тому числі  загального фонду  49533,6 тис.грн. та спеціального  532,7 тис.грн.,з них: за рахунок освітньої субвенції, яка  визначається за формулою з урахуванням фінансових нормативів бюджетної забезпеченості, у сумі              28607,4 тис.грн., за рахунок  дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків у сумі  7417,6 тис.грн. та за рахунок доходів районного бюджету у сумі  13508,6 тис.грн.
 Всього у 2019 році з районного бюджету будуть утримуватися    6-ть навчально-виховних комплекси (с.Вірнопілля, с.Довгеньке, с. Кам’янка,              с. Липчанівка, с. Куньє, с. Чистоводівка),  4 ЗОШ І-ІІІ ступенів ( с. Іванчуківка, с. Левківка, с. Мала Комишуваха,  с. Cпіваківка) та 1 ліцей з філією  (с.Бугаївка, с. Олександрівка).

На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України в розрахунках до районного бюджету  по освітніх закладах передбачені кошти  на забезпечення оплати праці з нарахуваннями у розмірі  38820,7 тис.грн., в тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету у сумі  28607,4 тис.грн. та на оплату за  енергоносії у загальній  сумі 7415,6 тис.грн. Обсяг цих захищених видатків складає 93% від загального обсягу передбачених видатків  на утримання освітніх установ.
 Разом з тим, в зв’язку з утриманням всіх  дошкільних підрозділів навчально – виховних комплексів  з районного бюджету незабезпеченість  потреби на  оплату праці з нарахуваннями  по загальноосвітнім навчальним закладам, що утримуються з районного бюджету  на 2019 рік склали кошти у сумі  5230,9 тис.грн.
На забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів  предметами, матеріалами, обладнанням, інвентарем, на оплату  відряджень  та оплату послуг (крім комунальних)  спрямовано 2402,0 тис.грн., що забезпечує їх мінімальну потребу, в тому числі на проведення електронних закупівель. Також  у складі видатків на галузь передбачено видатки на харчування учнів та вихованців загальноосвітніх закладів у сумі 1428,0 тис.грн., з них по загальному фонду 895,3 тис.грн. та спеціальному 532,7 тис.грн., що також забезпечує мінімальну потребу.

По галузі освіти в районному бюджеті передбачені видатки на надання позашкільної освіти позашкільними закладами, які складають                                    858,2 тис.грн. Також, передбачені видатки на  методичне забезпечення діяльності навчальних закладів у сумі  694,6 тис.грн. та на забезпечення діяльності  інших закладів у сфері освіти, а саме  централізоване ведення бухгалтерського обліку та здійснення централізованого господарського обслуговування у загальній  сумі 1835,0 тис.грн.

На надання допомоги дітям-сиротам та дітям позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років, передбачено кошти у сумі                 3,6 тис.грн.

Головним розпорядником коштів по галузі освіти визначений Відділ освіти Ізюмської районної державної адміністрації  на суму асигнувань  53457,7 тис.грн., в тому числі загального фонду –52925,0 тис.грн. та  спеціального – 532,7 тис.грн.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Загальний обсяг видатків районного  бюджету з урахуванням  міжбюджетних трансфертів на соціальний захист населення та соціальне забезпечення на 2019 рік передбачено  у сумі 68922,9 тис.грн., в тому числі загального фонду –68769,6 тис.грн. та  спеціального – 135,7 тис.грн.

Обсяг видатків на соціальний захист населення, що передбачений в районному  бюджеті без урахування трансфертів з державного та обласного бюджетів,  складає кошти в загальній сумі  11490,1 тис.грн.

 До складу видатків  загального фонду районного бюджету  на соціальний захист населення включаються наступні витрати бюджету: 

· на забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю (Територіальний центр соціального обслуговування) у сумі 10488,9  тис.грн. в тому числі за рахунок субвенції  Оскільської сільської ради ( ОТГ) у сумі 4255,7 тис.грн., з них загальний фонд –10353,2 тис.грн. та  спеціальний – 135,7 тис.грн., (Головний розпорядник коштів  - Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації);

· на  утримання та забезпечення діяльності  центру соціальних служб у справах сім’ї, дітей та молоді  по загальному фонду  412,9 тис.грн. (Головний розпорядник коштів  - Ізюмська районна державна адміністрація);

· на  виконання Програми соціального захисту населення Ізюмського району на 2019 рік передбачено кошти у загальній сумі 525,3 тис.грн., з них за рахунок субвенції  Оскільської сільської ради ( ОТГ) у сумі 200,1 тис.грн., в тому числі:

 по розпоряднику коштів - Управлінню соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації  на суму асигнувань                        425,3 тис.грн., а саме: на підтримку організації ветеранів Ізюмського  району -                       97,2 тис.грн.; на підтримку громадської організації «Спілка ветерані                        АТО  Ізюмщини» - 15,0 тис.грн., на надання  матеріальної допомоги                Малишевій О.С., інваліду ІІ групи - 10,0 тис.грн., на надання  матеріальної допомоги Величко В.О., члену сім’ї загиблого ветерана війни, учасника антитерористичної операції, мешканці с. Бригадирівка  - 3,0 тис.грн., на відшкодування автоперевізникам - одержувачам бюджетних коштів за фактично понесені збитки, пов’язані з безкоштовним перевезенням автомобільним транспортом пільгових категорій населення - 200,0 тис.грн., на відшкодування  за фактично понесені збитки пов’язані  з безкоштовним перевезенням пільгових категорій населення, які користуються правом  безоплатного  проїзду на залізничному транспорті - 39,1 тис.грн., на надання пільг окремим категоріям громадян з послуг зв’язку - 4,0 тис.грн., на надання компенсацій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги (ПКМУ від 29.04.2004 № 558) - 55,0 тис.грн. та  для  надання компенсації громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи і віднесені до категорії І -2,0 тис.грн.;
 по розпоряднику коштів - Ізюмській  районній державній адміністрації на суму асигнувань 100,0 тис.грн. для надання матеріальної допомоги  малозабезпеченим верствам населення району.

На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України в розрахунках до проекту районного бюджету по Територіальному  центру соціального обслуговування та Районному центру соціальних служб сім’ї, дітей та молоді врахована 100% потреба на заробітну плату з нарахуваннями по обов’язкових виплатах у сумі  10232,5 тис.грн. та по Територіальному центру соціального обслуговування на оплату  енергоносіїв  у сумі 322,4 тис.грн.
У складі видатків галузі передбачені кошти у сумі 63,0 тис.грн. на виконання Програми допризовної підготовки, військово-патріотичного виховання молоді, призову громадян України на строкову військову службу у 2015-2019 роках та під час мобілізації (Головний розпорядник коштів - Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації).

За рахунок субвенцій з обласного бюджету передбачені видатки на проведення санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань», у санаторно-курортних закладах Харківської області (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) у сумі 17,6 тис.грн. (Головний розпорядник коштів  - Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації).

За рахунок субвенцій з державного бюджету на 2019 рік в районному бюджеті передбачені видатки на соціальне забезпечення, а саме: на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, на виплату соціальної державної соціальної допомоги на дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та інші соціальні допомоги 35741,8  тис.грн., на надання пільг та субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг, на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу в загальній сумі 21673,4тис.грн. та інші.  

Загальний обсяг міжбюджетних трансфертів за рахунок субвенцій з державного бюджету  по соціальному захисту та соцзабезпеченню на 2019 рік складає 57415,2 тис.грн. (Головний розпорядник коштів  - Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації).

Культура
Обсяг видатків на галузь культури районного бюджету на 2019 рік складе 1677,2 тис.грн., в тому числі загального фонду –1669,2 тис.грн. та  спеціального фонду – 8,0 тис.грн.

У складі видатків на галузь передбачено забезпечення діяльності районної бібліотеки у сумі 663,3 тис.грн., районного будинку культури  у сумі 852,9 тис. грн., в тому числі загального фонду –844,9 тис.грн. та спеціального -8,0 тис.грн. та  інші культурно-освітні  заклади  (централізована бухгалтерія) у сумі   161,0  тис.грн.

На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України у видатках на галузь передбачено кошти у сумі 1442,6 тис.грн. на заробітну плату з нарахуваннями працівникам установ культури, або 100% потреби.

  На оплату за енергоносії по установах культури передбачено            172,2 тис.грн., що складає 100% від потреби на рік. 

Обсяг захищених статей галузі культури на 2018 рік складають  кошти в загальній сумі 1614,8 тис.грн., що складає 96% загального обсягу  передбаченого на галузь.

На придбання  предметів, матеріалів, обладнання, інвентарю та оплату послуг (крім комунальних) спрямовано 62,4 тис.грн., що забезпечує їх мінімальну потребу.
Головним розпорядником асигнувань по галузі культури визначено Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації у сумі 1677,2 тис.грн., в тому числі загального фонду – 1669,2 тис.грн. та  спеціального фонду – 8,0 тис.грн.

Фізична культура і спорт

Обсяг видатків на фізичну культуру і спорт загального фонду  районного бюджету  на 2019 рік складає 488,4 тис.грн.

 Ці видатки передбачені в районному бюджеті на:

· утримання та навчально-тренувальну роботу дитячо-юнацької спортивної школи  (головний розпорядник - Відділ освіти Ізюмської районної державної адміністрації ) у сумі 340,4 тис.грн.;

· на проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських видів спорту (головний розпорядник - Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації) у сумі 80,1 тис.грн., 
· на проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з неолімпійських видів спорту (головний розпорядник - Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації) у сумі  67,9 тис.грн.

Економічна діяльність 

Обсяг видатків на 2019 рік  загального фонду районного бюджету  на окремі заходи  по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесених до заходів розвитку складає кошти у загальній сумі 92,0  тис.грн., в тому числі:

· 70,0 тис.грн.  передбачено на виконання Програми інформатизації Ізюмського району на 2016-2020 роки (головний розпорядник коштів – Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації) на випуск щотижневої програми «Районні вісті» по місцевому телебаченню для забезпечення висвітлення подій з життя територіальних громад та жителів району;
· 22,0 тис.грн. на виконання Програми соціального захисту населення Ізюмського району на 2019 рік, в тому числі  на реалізацію адресної соціальної підтримки шляхом проведення виїзної роботи «мобільного соціального офісу» -                        8,0 тис.грн. та  на забезпечення  надання населенню  адміністративних послуг -14,0 тис.грн. за рахунок субвенції  Оскільської сільської ради ( ОТГ) у сумі   22,0 тис.грн.,  (Головний розпорядник коштів  - Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації).
Резервний фонд районного бюджету

Резервний фонд районного бюджету на 2019 рік передбачено у сумі     87,5 тис.грн. відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України в межах 1 % обсягу видатків загального фонду.
Міжбюджетні трансферти
Обсяг видатків на 2019 рік  загального фонду районного бюджету  на міжбюджетні трансферти складає 8323,5 тис.грн.
В складі видатків районного бюджету передбачено кошти іншої субвенції на утримання сільських клубних закладів і бібліотек 13- ти сільським бюджетам району у загальній сумі 799,8 тис.грн.
Кошти медичної субвенції з державного бюджету у розмірі                          7523,7 тис.грн. будуть передані з районного бюджету до  бюджету міста Ізюм для надання населенню Ізюмського району медичної допомоги широкого профілю закладами охорони здоров’я  міста Ізюм. 

Головним розпорядником зазначених  асигнувань визначено Фінансове управління Ізюмської районної державної адміністрації.
Заступник голови районної ради                                                       В. Сердюк
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