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УКРАЇНА

ІЗЮМСЬКА  РАЙОННА РАДА
ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Р І Ш Е Н Н Я
VІ сесії районної ради VІІІ скликання

16  лютого 2021 року                                                                                 № 70 -VIІI
Про звернення Ізюмської районної ради щодо забезпечення районних бюджетів власними доходами
Керуючись частиною 2 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Ізюмська районна рада

ВИРІШИЛА:

1. Схвалити текст звернення Ізюмської районної ради Харківської області до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України щодо забезпечення районних бюджетів власними доходами (текст звернення додається).
2. Доручити голові районної ради Сергію ДУВАНСЬКОМУ підписати та направити Звернення адресатам, вказаним в п.1 даного рішення.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на голову районної ради Сергія ДУВАНСЬКОГО.

Голова районної ради





Сергій ДУВАНСЬКИЙ
Додаток до рішення VІ сесії

Ізюмської районної ради

VIІІ скликання 

від «16» лютого 2021 р. №70-VIІІ
Звернення Ізюмської районної ради Харківської області
до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України щодо забезпечення районних бюджетів власними доходами
Ми, депутати Ізюмської районної ради Харківської області стурбовані ситуацією, що склалася в роботі Ізюмської районної ради щодо формування та виконання районного бюджету. 
Так, 17 вересня 2020 року Верховна Рада України прийняла закон «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо приведення у відповідність положень бюджект тного законодавства у зв'язку із завершенням адміністративно-територіальної реформи», згідно з яким розмежовуються дохідні і видаткові джерела надходження між районними та місцевими бюджетами, скасовується спрямування надходжень від ПДФО до районних бюджетів та виключаються районні ради з фінансової мережі на отримання коштів з державного бюджету України. Тобто, районні бюджети позбавили ПДФО, як джерела наповнення, і вони не отримують базову дотацію та не перебувають на прямих міжбюджетних відносинах з державним бюджетом. 
Однак, за конституційними нормами, районні ради мають статус органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, та наділені низкою повноважень, яких вони на даний час не позбавлені. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» покладає на районні ради повноваження щодо вирішення значної частини суспільних справ, за реалізацію яких вони несуть юридичну та політичну відповідальність. 
Відповідно до статті 143 Конституції України за районними радами залишаються повноваження щодо формування, затвердження програм соціально-економічного, культурного розвитку району, контролю за їх виконанням,  формування та затвердження районних бюджетів, в тому числі з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами, виконання спільних проектів за рахунок коштів районного бюджету, виконання спільних проектів за рахунок коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, а також забезпечення контролю їх виконання та інших повноважень.
Таким чином, норми Бюджетного кодексу України не можуть суперечити Конституції України та обмежувати визначений Основним законом обсяг повноважень районних рад.

Враховуючи вищенаведене, з метою створення належної ресурсної бази для здійснення районними радами своїх повноважень, збалансованості районних бюджетів, підтримуючи звернення Української асоціації районних та обласних рад, Ізюмська районна рада Харківської області прохає невідкладно розглянути можливість внести наступні зміни до Бюджетного кодексу України:
1. Доповнити склад доходів загального фонду районних бюджетів стабільними доходами, з цією метою частину першу статті 64-1 «Склад доходів загального фонду районних бюджетів», доповнити новими пунктами 17-20 такого змісту:

«17) 3 відсотки податку на доходи  фізичних осіб, що сплачується на відповідній території;

19) 18) 1 відсоток рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату ( крім рентної плати за користування надрами в межах континентального шельфу), що зараховується за місцезнаходженням (місцем видобутку відповідних природних ресурсів);

20) 3 відсотки плати за землю, що сплачується на відповідній території;

21) 3 відсотки єдиного податку, що сплачується на відповідній території.»

2. Внести зміни:

2.1.) до статті 29 «Склад доходів Державного бюджету України», виклавши пункт 1 частини другої зазначеної статті у такій редакції:

«1) податок на доходи фізичних осіб (крім податку, визначеного пунктом 1-1 цієї частини статті), що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України у розмірі 22 відсотки на відповідній території України (крім території міст Києва та Севастополя) та у розмірі 60 відсотків - на території міста Києва».

2.2.) до статті 64 «Склад доходів загального фонду бюджетів територіальних громад»:

· виклавши пункт 4-2 частини першої зазначеної статті в такій редакції:

«4-2) 2 відсотки рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату (крім рентної плати за користування надрами в межах континентального шельфу), що зараховується за місцезнаходженням (місцем видобутку відповідних природних ресурсів);»

· доповнивши частину першу зазначеної статті новими пунктами 19 та 20 у такій редакції:

«19) Податок на майно, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування, крім плати за землю, що зараховується в розмірі 97 відсотків;

«20) Єдиний податок, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування в розмірі 97 відсотків».

3. Оскільки видатки, що здійснюються з бюджетів територіальних громад конкретизовані у статті 89, то необхідно також конкретизувати і видатки з районних бюджетів, доповнивши Бюджетний кодекс України статтею 89-1 «Видатки, що здійснюються з районних бюджетів» та викласти її в такій редакції:

«1) Освіта:

а) утримання шкіл-інтернатів загального профілю, спеціалізованих шкіл, закладів позашкільної освіти.

2) Охорона здоров’я:

а)  співфінансування  оплати  медичних  послуг,  що надаються в рамках  програми державних гарантій медичного обслуговування населення,  для  покриття  вартості комунальних послуг та енергоносіїв комунальних закладів  охорони здоров’я, засновником яких є районна рада;

б) місцеві програми  розвитку та підтримка комунальних закладів охорони  здоров’я,  засновником яких є районна рада  і місцеві програми надання  населенню  медичних послуг понад обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного обслуговування населення. 
3) Культура:

а) утримання об’єктів культури, зокрема шкіл мистецтв, районних будинків культури, музеїв тощо.

4) Фізкультура, туризм і спорт:

а) утримання спільних об’єктів фізкультури та спорту: стадіонів, басейнів та інших об’єктів спортивного призначення; б) розвиток туризму і спорту.

5) Соціальний захист населення:

а) утримання закладів соціального захисту: будинків для людей похилого віку, дитячих будинків;

б) програми підтримки людей з обмеженими можливостями.

6) Архітектура та комунальне господарство:

а) утримання архітектурних пам’яток місцевого значення;

б) утримання спільного комунального майна та підприємств комунальної власності територіальних громад району;

в)  утримання  доріг  та  транспортної  інфраструктури  місцевого значення, будівництво місцевих доріг; 
г) захист навколишнього природного середовища, розвиток рекреаційного потенціалу території району, природоохоронні заходи з охорони навколишнього природного середовища;

д) організації  збору  та  утилізації  твердих  побутових  відходів  на території району;

ж) програми надання послуг із водопостачання та водовідведення.

7) Програми з розвитку економічного потенціалу районів з метою залучення інвестицій.

8) Утримання трудових архівів району.

9) Інші місцеві програми.».

Запропоновані депутатським корпусом Ізюмської районної ради Харківської області зміни до Бюджетного кодексу України, дозволять забезпечити ефективне функціонування районних рад та фінансову спроможність для сталого розвитку територій новоутвореного району.
Схвалено на VI сесії

Ізюмської районної ради

VІІІ скликання

