ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до рішення V сесії Ізюмської районної ради VIII скликання 
від 09 лютого 2021 року № 49-VIII 

«Про затвердження звіту про виконання районного бюджету
Балаклійського району  за 2020 рік»
Проєкт рішення розроблено відповідно до вимог статті  80 Бюджетного кодексу України і на підставі статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. 

Підготовка рішення була зумовлена необхідністю затвердження звіту про виконання дохідної та видаткової частини Балаклійського районного бюджету за 2020 рік. 
Виконання районного бюджету за 2020 рік характеризується наступним: 

Протягом 2020 року до Балаклійського районного бюджету (з урахуванням міжбюджетних трансфертів усіх рівнів)  надійшло доходів в сумі 562330,3  тис.грн. У порівнянні з аналогічним періодом попереднього року надходження знизились  на          267929,9 тис.грн. або 32,3 %  .

Надходження загального фонду районного бюджету (без урахування трансфертів) складають  332889,2  тис.грн., що становить 103,8 % до плану на рік (перевиконання склало 12273,4 тис.грн.). В порівнянні з  попереднім  роком  надходження знизились  на 6,5% (- 23236,5 тис.грн.).
Основним бюджетоутворюючим джерелом загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого складає 88,9 %. Станом на 01.01.2021  його надходження склали 295981,2 тис.грн., що становить 103,6 % до плану на рік (перевиконання склало 10385,5 тис.грн.). Порівняно з минулим  роком  надходження податку збільшилися на 9889,1  тис. грн.  або на 3,5 %.

Податку на прибуток підприємств надійшло 57,1 тис.грн. або 100,0 % до  затвердженого плану. 
  За рахунок рентної плати за користування надрами для видобування природного газу   Балаклійський  районний  бюджет  у січні-грудні 2020 року поповнений на 35640,8 тис.грн., за рахунок рентної плати за користування надрами для видобування газового конденсату – на 871,9 тис.грн.  Затверджені  плани по зазначених платежах виконані, відповідно на 105,2 % і 102,1 %. Перевиконання плану по рентній  платі за користування надрами для видобування природного газу складає 1759,5 тис.грн., по рентній  платі за користування надрами для видобування газового конденсату 121,8 тис.грн.  Питома вага зазначених платежів в загальній сумі надходжень районного бюджету становить 10,8 %.  У порівнянні з 2019 роком обсяг надходжень до районного бюджету  рентної плати за використання надр для видобування вуглеводнів знизився 33111,1 тис.грн. або на 51,6%.
Надходження рентної  плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування склали 15,6 тис.грн.; плати за надання адміністративних послуг до районного бюджету - 427,1  тис.грн., або 112,7% затвердженого плану; орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності – 304,2 тис.грн., або   110,6 % до плану на рік; інших неподаткових надходжень -  140,6 тис.грн., або  104,9 % до плану. Від перевиконання затверджених планів по вказаних платежах районний бюджет додатково отримав 121,8 тис.грн.
 Надходження доходів спеціального фонду районного бюджету (без урахування трансфертів) складають власні надходження бюджетних установ, які фінансуються з районного бюджету – їх  за рік надійшло 4460,2  тис.грн., що становить 83,9 % до плану на рік, а також  надходження від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва в сумі 0,3 тис.грн. і  відчуження майна, що перебуває у комунальній власності – 305,5 тис.грн. 
Офіційних трансфертів  з Державного та обласного бюджету районний  бюджет протягом року отримав у сумі 230 112,3 тис.грн. при плані на рік 232888,4 тис.грн., або 98,8 %, недоотримання складає 2776,1 тис.грн. Із загальної суми отриманих трансфертів використано за цільовим призначенням - 218 290,4 тис.грн. та у зв’язку з закінченням бюджетного періоду невикористані кошти субвенцій повернуто до державного, обласного та інших місцевих бюджетів в сумі 5 466,9 тис.грн.
Стан надходження та використання офіційних трансфертів отриманих з Державного бюджету до загального фонду районного бюджету характеризується наступним:

- освітня субвенція надійшла в повному обсязі – 141822,4 тис.грн. використана відповідно до зареєстрованих фінансових зобов’язань в сумі 126 190,7 тис.грн., в тому числі і за рахунок залишку, який утворився на 01.01.2019 – 9 276,7 тис.грн. Кошти у сумі 16 062,7 тис.грн. залишились на рахунку районного бюджету;
- медична субвенція – надійшла та використана в повному обсязі, згідно затвердженого плану у сумі 14548,1 тис.грн.;
Офіційних трансфертів отриманих з обласного бюджету та інших місцевих бюджетів району до загального фонду Балаклійського районного бюджету надійшло в сумі 37 022,1 тис.грн., з них:
- дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету надійшла та використана в повному обсязі у сумі 7786,8 тис.грн.;

- cубвенція з місцевого бюджету на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету надійшла у сумі 844,5 тис.грн., використана повністю;
- субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції при плані 905,7 тис.грн. надійшла в сумі 496,2 тис.грн., або 54,8% затвердженого плану відповідно до зареєстрованих фінансових зобов’язань та використана в повному обсязі фінансування;

- субвенція з місцевого бюджету за рахунок залишку коштів освітньої субвенції, що утворився на початок бюджетного періоду отримано у сумі 346,8 тис.грн. – 99,1% до плану та використана в повному обсязі;
- субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами  надійшла  у сумі 248,0тис.грн., або 70,3% плану. Використана субвенція в сумі 238,6 тис.грн., решту коштів повернуто до обласного бюджету у сумі 9,3 тис.грн.;
- субвенція з місцевого бюджету на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти "Нова українська школа" надійшла у сумі 2822,4 тис.грн., - що складає 100,0% затвердженого плану, використано у сумі 2 820,3 тис.грн., решту невикористаних коштів субвенції в сумі 2,1 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції отримано в сумі 500,8 тис.грн., або 100,0%  затвердженого плану. Використано субвенції в сумі 482,0 тис.грн. на здійснення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет, решта невикористаних  коштів в сумі 18,8 тис.грн. повернута до обласного бюджету;
- субвенція з місцевого бюджету на здійснення доплат медичним та іншим працівникам закладів охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету отримана в сумі передбаченому бюджетом – 433,2 тис.грн. Використано на зазначені вище цілі 268,9 тис.грн., решта невикористаної субвенції  в сумі 164,4 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- субвенція з місцевого бюджету на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету надійшла, згідно затвердженого розпису в сумі 3242,8 тис.грн., використано 2999,6 тис.грн., решту коштів у сумі 243,2 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- інша субвенція з місцевого бюджету на проведення санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань», у санаторно-курортних закладах Харківської області надійшла та використана в повному обсязі у сумі 986,7 тис.грн.;

- іншої субвенції з місцевого бюджету на проведення санаторно-курортного лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії 1 надійшла та використана у сумі 123,2 тис.грн.;

- інша субвенція з місцевого бюджету на проведення відпочинку у санаторно-курортних закладах Харківської області осіб, які безпосередньо брали участь в антитерористичній операції чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, із відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях у районах її проведення, членів їх сімей та членів сімей загиблих учасників бойових дій надійшла і використана у повному обсязі у сумі 61,9 тис.грн.;

- інша субвенція з місцевого бюджету на проведення санаторно-курортного лікування постраждалих громадян, віднесених до категорії 2, та потерпілих дітей (крім дітей з інвалідністю, інвалідність яких пов"язана з Чорнобильською катастрофою) надійшла і використана в повному обсязі у сумі 16,9 тис.грн.;

- інша субвенція з місцевого бюджету на співфінансування міні-проектів - переможців обласного конкурсу міні-проектів розвитку територіальних громад "РАЗОМ В МАЙБУТНЄ" надійшла в повному обсязі у сумі 292,8 тис.грн., використано – 280,8 тис.грн. Невикористана сума субвенції в сумі 11,9 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- інша субвенція з бюджетів місцевих рад на виконання районних програм надійшла у сумі 14 995,4 тис.грн., використана у сумі 14 166,7 тис.грн., решту коштів у сумі 828,7 тис.грн. повернуто до місцевих рад району. Кошти субвенції використовувались відповідно до прийнятих фінансових зобов’язань в органах казначейства;

- субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету отримана, згідно затвердженого плану надходжень в сумі 3323,8 тис.грн., використано 3113,7 тис.грн. Решта невикористаної субвенції в сумі 210,1 тис.грн. повернута до обласного бюджету;

- субвенція з місцевого бюджету на забезпечення подачею кисню ліжкового фонду закладів охорони здоров`я, які надають стаціонарну медичну допомогу пацієнтам з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, за рахунок відповідної субвенції з Державного бюджету отримана і використана повністю в сумі 500,0 тис.грн.

Стан надходження та використання офіційних трансфертів отриманих з Державного та місцевих бюджетів до спеціального фонду районного бюджету характеризується наступним:

- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів у рамках Надзвичайної кредитної програми для відновлення України надійшла в сумі 2555,4 тис.грн., що складає 61,8 % до плану та повністю використана за цільовим призначенням.
- субвенція з місцевого бюджету за рахунок залишку коштів освітньої субвенції, що утворився на початок бюджетного періоду надійшла та використана на 97,6 % від плану  у сумі 815,4 тис.грн.;

- субвенція з місцевого бюджету на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах за рахунок відповідної субвенції з Державного бюджету отримана у повному обсязі в сумі 8840,0 тис .грн. Обсяг використаних коштів зазначеної субвенції складає 6000,7 тис.грн., залишок невикористаних коштів в сумі 2839,3 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- субвенція з місцевого бюджету на виконання інвестиційних проектів надійшла в повному обсязі у сумі 9718,7 тис.грн. та використана в сумі 9694,8 тис.грн., залишок коштів у сумі 23,8 тис.грн. через технічні помилки перерахований в січні 2021 року на інші надходження обласного бюджету;

- субвенція з місцевого бюджету на здійснення природоохоронних заходів надійшла та використана в повному обсязі у сумі 7700,0 тис.грн.;

- інша субвенція з місцевого бюджету на співфінансування міні-проектів - переможців обласного конкурсу міні-проектів розвитку територіальних громад "РАЗОМ В МАЙБУТНЄ" надійшла у сумі 1 538,4 тис.грн., використана у сумі 1 523,8 тис.грн., решту коштів у сумі 14,7 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;

- інша субвенція з місцевого бюджету на співфінансування міні-грантів у рамках виконання проекту "Ефективна первинна медицина в громаді" надійшла у сумі 42,4 тис.грн., використана у сумі 41,3 тис.грн., решту коштів у сумі 1,1 тис.грн. повернуто до обласного бюджету;
- інша субвенція за рахунок коштів бюджету розвитку обласного бюджету надійшла у сумі 3671,7 тис.грн., використана у сумі 3201,3 тис.грн., решта коштів у сумі 470,4 повернута до обласного бюджету
- інша субвенція з бюджетів місцевих рад на виконання районних програм надійшла у сумі  1837,7 тис.грн., використана у сумі 1208,6 тис.грн., або 65,8 % від плану, решту коштів у сумі 629,1 тис.грн. повернуто до місцевих бюджетів району. Кошти субвенції використовувались відповідно до прийнятих фінансових зобов’язань в органах казначейства.
Видатки районного бюджету за 2020 рік склали 544 869,4 тис.грн., з них видатки загального фонду – 463 755,0 тис.грн., спеціального фонду – 81 114,4 тис.грн. 

По загальному фонду видатки проведено на 91,7 % при плані 505 881,4тис.грн., по спеціальному фонду – 89,1 % при плані 91 077,7 тис.грн.
Із загальної суми видатків спрямовано на утримання закладів освіти – 258 059,8 тис.грн., або 88,8 % від запланованих асигнувань, на утримання закладів охорони здоров’я – 55 725,9 тис.грн., або 97,1 % від плану, на утримання закладів соціального захисту та видатків соціального забезпечення – 25 114,6 тис.грн., або 96,0 від плану, на утримання закладів культури спрямовано 12 452,2 тис.грн., або 94,1 % від запланованих асигнувань, на проведення заходів та утримання закладів фізичної культури та спорту – 7 361,8 тис.грн., або 97,0 % від плану та на утримання районної ради та виконання районної програми розвитку місцевого самоврядування в Балаклійському районі на 2019-2021 роки – 4 358,5 тис.грн., або 87,1 % від за планових видатків.
Однією із причин недоосвоєння виділених коштів є карантинні обмеження запроваджені в Україні з метою запобігання розповлюдження каронавірусної інфекції та в результаті отриманої економії коштів по придбанню предметів, матеріалів, проведення капітальних ремонтів шляхом здійснення процедур закупівель через систему «Prozoro».  

З метою ефективного управління бюджетними коштами та недопущення дебіторської і кредиторської заборгованості, фінансування запланованих видатків районного бюджету проводилось в межах взятих розпорядниками коштів бюджетних зобов’язань відповідно до встановленого порядку казначейського обслуговування видатків місцевих бюджетів та виходячи з надходження коштів освітньої та медичної субвенцій. 

Кошти районного бюджету, в першу чергу, спрямовувались на захищені статті витрат, а саме: на оплату праці – 259 921,2 тис.грн.; на медикаменти – 7 113,7 тис.грн.; на харчування – 10 179,0 тис.грн.; на оплату енергоносіїв – 29 963,6 тис.грн.; стипендії, пенсії, допомоги та інші виплати населенню – 9 676,3 тис.грн.; трансферти місцевим бюджетам – 115 932,4 тис.грн.

В повному обсязі з районного бюджету перераховано реверсну дотацію  державному бюджету в сумі 2 029,5 тис.грн.

Станом на 01.01.2021 року заборгованість по захищеним видаткам по установах, що фінансуються з районного бюджету, відсутня.
Заступник голови районної ради                                                             Сергій ШУТЬКО

(Наталія КУЦЕНКО)
