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	ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до рішення LII сесії районної  ради VII скликання

від 23.12.2019 року № 768-VII
«Про районний бюджет Ізюмського району на 2020 рік»




Проєкт районного бюджету на 2020 рік розроблено відповідно до пункту       2 статті 77 Бюджетного Кодексу України, вимог чинного законодавства на основі Податкового та Бюджетного кодексів, а також з урахуванням засад та принципів формування бюджетів, показників міжбюджетних трансфертів відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» та на підставі проєкту показників Програм економічного і соціального розвитку Харківської області та Ізюмського району.
1. Доходи

Загальний обсяг доходів районного бюджету з урахуванням трансфертів з державного та місцевих бюджетів  визначено в сумі 63012,1 тис.грн., в тому числі: доходи загального фонду заплановані в сумі 62038,3 тис.грн. та спеціального фонду 973,8 тис.грн.
Показники дохідної частини районного бюджету на 2020 рік визначені відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України у 2020 – 2022 роках (схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 (зі змінами)), на підставі опрацювання основних показників економічного і соціального розвитку Ізюмського району за 2018 рік, очікуваних показників за 2019 рік та прогнозних на 2020 рік, фактичного виконання дохідної частини районного бюджету за 2018 рік та очікуваного виконання за 2019 рік, а також розрахунків, наданих підприємствами – платниками податків та зборів. 

Фінансовий ресурс районного бюджету (без урахування трансфертів) на 2020 рік прогнозується в обсязі 27340,5 тис.грн, з них:
- загальний фонд – 26366,7 тис.грн;
- спеціальний фонд – 973,8 тис.грн.

Загальний фонд
 
Найвагомішим джерелом надходження власних доходів загального фонду є податок на доходи фізичних осіб (питома вага 95%), який зараховується до районного бюджету за нормативом відрахувань 60% від загального обсягу податку, що сплачується на території району. Надходження податку на доходи фізичних осіб планується в розмірі 25124,7 тис.грн., що менше від очікуваних надходжень 2019 року на 98,1 тис.грн. Прогнозний розрахунок вищезазначеного податку проведено без урахування сум, що  надійшли на території Кам’янської сільської ради у 2019 році (очікувана сума до районного бюджету 1294,5 тис.грн.), яка приєдналася до Ізюмської міської ради. 
Розрахунок обсягу надходжень податку на доходи фізичних осіб до районного бюджету на 2020 рік здійснений з урахуванням підвищення мінімальної заробітної плати з 1 січня у розмірі 4 723 грн на місяць, посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС – 2 102 грн, прогнозного обсягу фонду оплати праці та рівня середньої заробітної плати.
Надходжень рентної плати за користування надрами (питома вага 4%) планується отримати в обсязі 960,0 тис.грн, що менше від очікуваних надходжень 2019 року на 341,3 тис.грн., з них:
- рентної плати за користування надрами для видобування природного газу – 900,0 тис.грн;
- рентної плати за користування надрами для видобування газового конденсату – 60,0 тис.грн;
Розрахунок прогнозних показників по рентній платі здійснено з урахуванням динаміки надходжень за попередні роки, надходжень поточного року, тенденції видобутку природного газу та газового конденсату.
Надходження плати за надання адміністративних послуг (питома вага 0,8%) визначені в цілому в сумі 200,0 тис.грн, що менше від очікуваних надходжень 2019 року на 109,5 тис.грн. Планування здійснено на підставі аналізу фактичних надходжень за 2018 рік та очікуваних надходжень у 2019 році, а саме:

- адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань запланована в сумі 12,0 тис.грн;

- адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень плата планується в сумі 188,0 тис.грн ;
Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності за розрахунками районної ради Ізюмського району визначені у сумі 80,0 тис.грн.
Інші надходження заплановано в розмірі 2,0тис.грн. 

Спеціальний фонд

Власні надходження бюджетних установ складаються із плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю, та плануються в обсязі 973,8 тис.грн . Обсяг надходжень визначено на підставі розрахунків головних розпорядників коштів районного бюджету та з урахуванням фактичних надходжень поточного року.
Міжбюджетні трансферти

З державного бюджету передбачаються:

- базова дотація  в сумі 1396,2 тис.грн., що менше від надходжень 2019 року на 875,4 тис.грн.;

- освітня субвенція в сумі 27835,4 тис.грн., що менше від надходжень                 2019 року на 772,0 тис.грн.;

- медична субвенція в сумі 1819,7 тис.грн., що менше від надходжень                  2019 року на 5704,0 тис.грн. (надходження плануються лише на І квартал                2020 року);
З обласного бюджету:

- дотація на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету в сумі 4032,5 тис.грн., що менше від надходжень 2019 року на 3385,1 тис.грн.;
 - інша субвенція на проведення санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань», у санаторно-курортних закладах Харківської області (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) в сумі 296,8 тис.грн.;

 - інша субвенція на проведення відпочинку у санаторно-курортних закладах Харківської області осіб, які безпосередньо брали участь в антитерористичній операції чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, із відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях у районах її проведення, членів їх сімей та членів сімей загиблих учасників бойових дій (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) в сумі 23,3 тис.грн.;

 - інша субвенція проведення санаторно-курортного лікування постраждалих громадян, віднесених до категорії 2, та потерпілих дітей (крім дітей з інвалідністю, інвалідність яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою) (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) в сумі                        9, 3 тис.грн.
 Інші субвенції з бюджету Оскільської сільської ради на виконання заходів соціального захисту населення  складають кошти у сумі 258,4 тис.грн. 
В цілому, загальний обсяг надходжень районного бюджету планується значно меншим порівняно із уточненим планом на 2019 рік у зв’язку із скороченням окремих трансфертів, запланованих у державному бюджеті на 2020 рік. Зокрема, взагалі не плануються в районному бюджеті субвенції на надання пільг та житлових субсидій, допомоги сім’ям з дітьми, дітям-сиротам у зв’язку з передачею таких видатків Міністерству соціальної політики.

Крім того, значно менший в порівнянні з 2019 роком обсяг надходжень освітньої субвенції і базової дотації; обсяг медичної субвенції заплановано лише на І квартал  2020 року у зв’язку із подальшим здійсненням відповідних видатків з державного бюджету.
Обсяг видатків на 2020 рік  загального фонду районного бюджету  на міжбюджетні трансферти складає 2537,7 тис.грн., в тому числі: видатки іншої субвенції на утримання сільських клубних закладів і бібліотек 12- ти сільським бюджетам району у загальній сумі 718,0 тис.грн. та видатки для передачі медичної субвенції Ізюмській міській об’єднаній територіальній громаді – 1819,7 тис.грн. для надання населенню Ізюмського району медичної допомоги широкого профілю закладами охорони здоров’я  міста Ізюм.

Головним розпорядником зазначених  асигнувань визначено Фінансове управління Ізюмської районної державної адміністрації
2. Видатки за бюджетною класифікацією

При формуванні проєкту районного бюджету Ізюмського району  на       2020 рік видатки на заробітну плату працівників закладів, які фінансуються за рахунок коштів районного бюджету, обраховано виходячи із розміру мінімальної заробітної плати, яка з 01 січня 2020 року складає 4 723 грн., посадового окладу працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки у розмірі 2 102 грн.

Мережу закладів, які будуть фінансуватися з районного бюджету у 2020 році, сформовано з урахуванням вимог статей 89 та 91 Бюджетного кодексу України.
Показники видаткової частини районного бюджету з урахуванням міжбюджетних трансфертів складають 63012,1 тис.грн. в тому числі: загальний  фонд у сумі 62038,3 тис.грн. та спеціальний у сумі 973,8 тис.грн. і  характеризуються наступними даними по сферах діяльності.

Державне управління 

Видатки на організаційне, інформаційно – аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності районної ради у загальному фонді районного бюджету на 2020 рік визначені у сумі 1862,2 тис.грн.

На заробітну плату з нарахуваннями на оплату праці обсяг видатків  складе 1608,2 тис.грн., на оплату за спожиті енергоносії  - 252,0 тис.грн. 
Відповідно до статті 77 Бюджетного кодексу України видатки, що передбачені у районному бюджеті на утримання виконавчого апарату районної ради, спрямовано перш за все на забезпечення оплати праці                              (обов’язкові платежі) з нарахуваннями, разом з тим обсяг незабезпеченості за обов’язковими виплатами з нарахуваннями на оплату праці складає                    84,2 тис.грн. Оплата за спожиті енергоносії передбачена в повному обсязі.  

Головним розпорядником асигнувань по державному  управлінню визначена  Ізюмська районна рада  на суму асигнувань  1862,2 тис.грн., в тому числі загального фонду –1862,2 тис.грн.

Освіта

Обсяг видатків у 2020 році  на освіту з урахуванням міжбюджетних трансфертів  загального  та спеціального фондів районного бюджету складають  кошти у сумі 50691,0 тис.грн., в тому числі загального фонду –                        49875,3 тис.грн. та  спеціального – 815,7 тис.грн.

Із загальної суми видатків загального фонду на утримання в цілому  освіти спрямовується обсяг освітньої субвенції, яка  визначається за формулою з урахуванням фінансових нормативів бюджетної забезпеченості, у розмірі 27835,4 тис.грн., обсяг дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету у сумі               4032,5 тис.грн. та обсяг доходів районного бюджету у сумі  18007,4 тис.грн.

Видатки на заклади загальної середньої освіти  складають кошти у загальній сумі 46330,3 тис.грн.,  в тому числі  загального фонду                          45514,6 тис.грн. та спеціального 815,7 тис.грн., з них: за рахунок освітньої субвенції, яка  визначається за формулою з урахуванням фінансових нормативів бюджетної забезпеченості, у сумі 27835,4 тис.грн., за рахунок  дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету у сумі  4032,5 тис.грн. та за рахунок доходів районного бюджету у сумі 13646,7 тис.грн.

 Всього у 2020 році з районного бюджету будуть утримуватися 5-ть навчально-виховних комплекси (с.Вірнопілля, с.Довгеньке, с. Липчанівка,           с. Куньє, с. Чистоводівка),  4 ЗОШ І-ІІІ ступенів ( с. Іванчуківка, с. Левківка,             с. Мала Комишуваха, с. Cпіваківка) та 1 ліцей (с. Бугаївка) з філією                              (с. Олександрівка).

На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України у розрахунках до районного бюджету закладам середньої освіти передбачені кошти  на забезпечення заробітної плати з нарахуваннями на оплату праці у розмірі  38950,7 тис.грн.  та на оплату за  енергоносії 4955,9 тис.грн. 
Разом з тим, в зв’язку з утриманням всіх  дошкільних підрозділів навчально – виховних комплексів  з районного бюджету відповідно до вимог статті 77 БКУ незабезпеченість потреби на  оплату праці з нарахуваннями  по закладах загальної середньої освіти, що утримуються з районного бюджету,  на 2020 рік склала кошти у сумі 2991,7 тис.грн. 
Відповідно до вимог статті 77 БКУ потреба  оплати за  енергоносії закладів загальної освіти у зв’язку з необхідністю проведення тендерних закупівель забезпечена в повному обсязі.

На забезпечення закладів загальної середньої освіти предметами, матеріалами, обладнанням, інвентарем, на оплату  відряджень  та оплату послуг (крім комунальних)  спрямовано 1184,5 тис.грн., що забезпечує їх мінімальну потребу, в тому числі на проведення електронних закупівель. Також,  у складі витрат  на освіту передбачено видатки на харчування учнів та вихованців у сумі 1181,5 тис.грн., з них по загальному фонду  365,8 тис.грн. та спеціальному   815,7 тис.грн.
По освіті в районному бюджеті передбачені видатки на надання позашкільної освіти закладами позашкільної освіти, які складають                                    639,2 тис.грн. Також, передбачені видатки на  методичне забезпечення діяльності закладів освіти у сумі  834, 7 тис.грн. та на забезпечення діяльності  інших закладів у сфері освіти, а саме:  централізоване ведення бухгалтерського обліку та здійснення централізованого господарського обслуговування у загальній  сумі 2875,9 тис.грн. Відповідно до вимог  статті 77 БКУ  заробітна плата і нарахування на оплату праці та оплата за енергоносії зазначених установ забезпечено в повному обсязі.

На надання допомоги дітям-сиротам та дітям позбавленим батьківського піклування, яким виповнюється 18 років, передбачено кошти у сумі                 10,9 тис.грн.

Головним розпорядником коштів освіти визначений Відділ освіти Ізюмської районної державної адміністрації  на суму асигнувань                    50691,0 тис.грн., в тому числі загального фонду – 49875,3 тис.грн. та  спеціального – 815,7 тис.грн.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Загальний обсяг видатків районного  бюджету з урахуванням  міжбюджетних трансфертів на соціальний захист населення та соціальне забезпечення на 2020 рік передбачено  у сумі 6315,7  тис.грн., в тому числі загального фонду – 6157,6 тис.грн. та  спеціального – 158,1 тис.грн.

До складу видатків  загального фонду районного бюджету  на соціальний захист населення включаються наступні витрати бюджету: 

- на забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю (Територіальний центр соціального обслуговування ( надання соціальних послуг)) у сумі 5379,7 тис.грн., з них загальний фонд –                      5221,6 тис.грн. та  спеціальний  158,1 тис.грн., (Головний розпорядник коштів  - Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації);

- на  утримання та забезпечення діяльності  центру соціальних служб у справах сім’ї, дітей та молоді  по загальному фонду  316,8 тис.грн. (Головний розпорядник коштів  - Ізюмська районна державна адміністрація).
На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України в розрахунках до проєкту районного бюджету по Територіальному  центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Ізюмської районної ради незабезпеченість  по заробітній  платі та нарахуваннях на оплату праці склала 1150,0 тис.грн.

Відповідно до вимог  статті 77 БКУ  оплата за енергоносії територіального центру забезпечена в повному обсязі.

  На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України по  Ізюмському районному центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді потреба на заробітну плату з нарахуваннями по обов’язкових виплатах врахована в повному обсязі.
На виконання заходів соціального захисту передбачено кошти у загальній сумі 619,2 тис.грн., з них за рахунок субвенції  обласного бюджету у сумі               329,4 тис.грн., субвенції  Оскільської сільської ради ( ОТГ) у сумі 229,8 тис.грн. та районного бюджету у сумі 60,0 тис.грн., в тому числі:

 по головному розпоряднику коштів - Управлінню соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації на суму асигнувань                          569,2 тис.грн., а саме: 
за рахунок районного бюджету:

- на надання  матеріальної допомоги   Малишевій О.С., інваліду ІІ групи - 10,0 тис.грн. ( Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);
за рахунок обласного бюджету: 
· на проведення санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю, ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про жертви нацистських переслідувань», у санаторно-курортних закладах Харківської області (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) 296,8 тис.грн.;
· на проведення відпочинку у санаторно-курортних закладах Харківської області осіб, які безпосередньо брали участь в антитерористичній операції чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, із відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях у районах її проведення, членів їх сімей та членів сімей загиблих учасників бойових дій (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки) 23,3 тис. грн.;

· на проведення санаторно-курортного лікування постраждалих громадян, віднесених до категорії 2, та потерпілих дітей (крім дітей з інвалідністю, інвалідність яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою) (комплексна Програма соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки)  9,3 тис. грн.;
      за рахунок  субвенцій  Оскільської сільської ради:

      на виплату  компенсацій фізичним особам, які надають соціальні послуги згідно із  постановою КМУ від 29.04.2004 №558 «Про затвердження Порядку призначення і виплати компенсацій фізичним особам, які надають соціальні послуги» 60,0 тис. грн. (Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);

- на відшкодування автоперевізникам - одержувачам бюджетних коштів  за фактично понесені збитки пов’язані з безкоштовним перевезенням пільгових категорій населення на території району, які відповідно до діючого законодавства України користуються правом безоплатного проїзду                       156,4 тис.грн. ( Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);

на відшкодування Виробничому підрозділу «Харківська дирекція залізничних перевезень» регіональної філії «Південна залізниця» ПАТ «Українська залізниця»  за фактично понесені збитки пов’язані з безкоштовним перевезенням пільгових категорій населення, які відповідно до діючого законодавства України користуються правом безоплатного проїзду 8,4 тис.грн. (Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);

на відшкодування витрат, пов'язаних з наданням пільг, категоріям населення, які відповідно до діючого законодавства України мають право на пільгове користування послугами зв'язку, Центру обслуговування абонентів №6 Харківської філії  ПАТ «Укртелеком» 3,0 тис.грн. (Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);

- на виплату компенсації громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи і віднесені до категорії 1, безплатного проїзду один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним або повітряним, або залізничним, або водним транспортом, відповідно до Закону України            «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» 2,0 тис.грн. (Програма соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік);

по головному  розпоряднику коштів - Ізюмській  районній державній адміністрації на суму асигнувань 50,0 тис.грн. за рахунок районного бюджету для надання матеріальної допомоги  малозабезпеченим верствам населення району (Програма соціального захисту населення Ізюмського району на                2020 рік).

Культура

Обсяг видатків на культуру  районного бюджету на 2020 рік складе             1457,4 тис.грн., в тому числі загального фонду – 1457,4 тис.грн. 
У складі видатків на культуру передбачено забезпечення діяльності районної бібліотеки у сумі 630,8 тис.грн., районного будинку культури  у сумі 675,3 тис.грн. та  інші культурно-освітні  заклади  (централізована бухгалтерія) у сумі  151,3 тис.грн.

На виконання статті 77 Бюджетного кодексу України у видатках на культуру передбачено кошти у сумі 1377,6 тис.грн. на заробітну плату з нарахуваннями на оплату праці працівникам установ, або в повному обсязі від  потреби. На оплату за енергоносії по установах культури передбачено                           79,6 тис.грн., або в повному обсязі від  потреби.

Головним розпорядником асигнувань по культурі визначено Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації у сумі 1457,4 тис.грн., в тому числі загального фонду –1457,4 тис.грн. 

Фізична культура і спорт

Обсяг видатків на фізичну культуру і спорт загального фонду  районного бюджету  на 2020 рік складає 32,0 тис.грн., а саме  асигнування передбачені в районному бюджеті на:

-  проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських видів спорту (головний розпорядник - Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації) у сумі 15,0  тис.грн.; 

- проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з неолімпійських видів спорту (головний розпорядник - Відділ культури і туризму Ізюмської районної державної адміністрації) у сумі 17,0 тис.грн.

Економічна діяльність 

Обсяг видатків на 2020 рік  загального фонду районного бюджету  на  реалізацію державних (регіональних) програм, не віднесених до заходів розвитку складає кошти у загальній сумі 28,7 тис.грн. на виконання Програми соціального захисту населення Ізюмського району на 2020 рік за рахунок субвенції  Оскільської сільської ради ( ОТГ), в тому числі:

· на забезпечення населення адміністративними послугами, встановлених відповідно Закону України «Про адміністративні послуги» та розпорядження Кабінету Міністрів України № 523 від 16.05.2014 «Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри адміністративних послуг»  у сумі 17,0 тис.грн.;

· на проведення виїзної роботи  «Мобільного соціального офісу»  у сумі 11,0 тис.грн.;

· на  виготовлення бланків посвідчень  багатодітних сімей у  сумі                0,7 тис.грн.

Головним розпорядником  асигнувань у сумі 28,7 тис.грн. визначено Управління соціального захисту населення Ізюмської районної державної адміністрації.
Резервний фонд районного бюджету

Резервний фонд районного бюджету на 2020 рік передбачено у сумі     87,5 тис.грн., або  відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України не більше 1 % обсягу видатків загального фонду.
Заступник голови районної ради                                                В.Сердюк
